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CONSEnVA~Ao E LJMPEZA DE pn~DIOS

ILMO. SR. PREGOEIRO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAiBA - UFPB.

PREGAO ELETRONICO SRP UFPB/CPL-PU N° 007/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 23074.000892/2019-07

IDEAL CONSERVA<;AO E LIMPEZA DE PREDIOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
situada a Rua Vereador Manoel Uchoa, 584 - Sairro Palmeira - Campina Grande/PS, inscrita no
CNP] sob n.o 18.907.676/0001-29, vem, respeitosamente, perante a ilustre presence de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal, IMPUGNAR 0 edital da licita<;ao supracitada, expondo para tanto
os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

DOS FATOS

Esta marcado para 0 dia 30 de abril do corrente ana 0 pregao aclma citado cujo objeto e 0 "registro
de precos para eventual contrata~ao de pessoa jurk/ica especializada na prestecio dos servicos de
limpeza, conservedio e higieniza~ao, para atender as necessidades dos Campi 11 e 111(Areia, Sao
loao do Cariri e Bananeiras) da UFPB, compreendendo 0 fomecimento de mao de obre, material de
consumo e eqatpementos/otenstuos adequados a execudio dos trebetnos".

Ocorre que compulsando 0 instrumento convocatorio desta licita<;ao verificamos alguns itens que
merecerem ser questionados, impugnados e consequentemente reformados para que se possa
elaborar uma proposta correta conforme veremos a seguir.

o item 5.6 do edital abaixo transcrito narra que os licitantes poderao apresentar produtividades
diferenciadas daquela estabelecida pela Adrninistracao como referenda, nos termos do subitem
5.5.2.2, desde que nao alterem 0 objeto da contratacao, nao contrariem dlspositivos legais vigentes
e, caso nao estejam contidas nas faixas referendals de oroout'videoe, comprovem a exequibilidade
da proposta.

5.5.2.2 Produtividade adotada, e se esta for diferente daque/a utilizada pela
Administra~ao como referencia, a respective comprovedio de
exeouunnaeae:

5.6 Os /icitantes poderiio apresentar produtividades diferenciadas daque/a
estabelecida pela Administra~ao como referencia, nos termos do subitem
5.5.2.2, desde que nao alterem 0 objeto da contretecio, nao contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas
referenciais de produtividede. comprovem a exequibilidade da proposta.

Continuando 0 referido edital dta ainda:

5.7 Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequa~§o tecaks da
metodologia empregada pela contretede. visando assegurar a execucia
do objeto, desde que mantidas as condicoes para a justa remuneracao do
servi,o. (grifo nosso)
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Como 0 licitante podera alterar a produtividade sem alterar 0 objeto da contratacao? Onde consta
essa instrucao em que 0 licitante pode alterar a produtividade? E importante ressaltar que quando
se altera as produtividades, consequentemente os precos sao alterados, podendo majorar 0 valor
da proposta.

Analisando a planilha anexa ao edital, constam valores de uniforme e equipamentos para os quais
nao existem planilhas dos itens individuais que justifiquem os valores estimados, vejamos:

Uniformes R$ 15,00 (qulnze reais), equipamentos R$ 24,93 (vinte e quatro reais e noventa e tres
centavos) para 0 Campus II Areia, Sao Joao do Cariri/PB e R$ 37,82 (trinta e sete reals e oitenta e
dois centavos) para 0 Campus III Bananeiras/PB.

Que cotacao de preco foi utilizada para encontrar os valores estimados acima citados?

Gostariamos de aproveitar 0 ensejo e pedir vistas de todo processo lldtatorio e verificar os
orc;amentos que balizaram estes valores, nosso pedido encontra guarita no que determina 0 § 30

do artigo 3 0 da Lei n. 8.666/93, abaixo transcrito.

§30 A licita~ao nao sera sigi/osa, sendo pablicos e ecessivets ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostes, ate a
respecttve sbertore.

Ressalte-se que 0 artigo 90 da Lei 10.520/2002 determina que se aplica subsidiariamente ao
preqao as normas da Lei 8.666/93

Art. 90 Aplicam-se subsldiariamente, para a modalidade de pregao, as
normas da Lei nO 8.666, de 21 de junho de 1993.

Na planilha 0 total dos encargos socia is e trabalhistas estao com um percentual de 78,07%, ou
seja, percentual diferente do que determina a Clausula Quinta da CCT PB000405/2018.

De acordo com a Convencao Coletiva acima citada e trecho extraido da mesma, 0 percentual dos
encargos sociais e trabalhistas e de 85,27%.

MODULO 4: ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS

4.1 Encargos previdendenos e FGTS Percentua/ Valor (R$)

A INSS (art. 22, I, Lei 8.212/91) 20,00%
B SESIou SESC(art. 30, I, Lei 8.036/90) 1,50%
CSENAI ou SENAC(Decreto 2.318/86) 1,00%
D INCRA (arts. 10 e 20, DL nO 1.146/70) 0,20%
E Salcirio educa¢o (art 1~ Lei nO 9.424/96 e art. 10 § 1~ Decreto 6.003/06) 2,50%
F FGTS (art. 1~ Lei nO 8.030/90) 8,00%
G Seguro acidente do trabalho (art. 22, II, Lei nO 8.212/91 e Anexo ~ Decreto 6.957/09) 3,00%
H SEBRAE(Lei 8.029/90) 0,60%
TOTAL 36,80%

4.2 130 Salcirio e Adicional de teries Percentual
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A 130 Salcirlo - (art. 7~ VIII, CF) B_33%
Subtotal B_33%

C Inddena« do submodoto 4.1 sobre 130 Salcirio e Adicional de ferias ~ 07%
TOTAL 11,40%

Subrnodulo 4.3 - Afastamento Maternidade

4.3 Afastamento Maternidade Percentual Valor (R$)

A Afastamento maternidade - (art. 131, III, CLT) OJS%
Blncidencia do sobmodoto 4.1 sobre afastamento maternidade ~28%
TOTAL 1,03%

Submoduk: 4.4 - Provisfio para Rescisfio

4.4 Provisfio para Rescisfio Percentua/ Valor (R$)

A Aviso prevto indenizado ?81%
e tnadende do FGTSsobre aviso previa indenizado 0,22%
C Multa do FGTS do aviso previo indenizado ~40%
D Aviso prevk: trabalhado - (TCU) 1,94%
E fnciden€ia do submodato 4.1 sobre aviso previa trabalhado 0,S4%
F Multa de FGTS do aviso prevto trabalhado (IN 02) 5-00%
TOTAL 10,91%

Submodolo 4.5 - Custo de Reposi~fio do Profissional Ausente

4.S compostcio do Custo de Reposi~fio do Profissional Ausente % Valor (R$)

A Ferias e terco constitudone! tie ferias (IN OS/2011) 12,10%
8 Ausencia por doence - (art. 131, III, CLT) ~86%
C Licence paternidade - (art. 70, XI~ CF) ~06%
D Ausendes legais - (art. 473, CLT) 1,94%
E Ausena« por acidente de trabalho - (art. 131, CLT c/c
art. 20 Decreto nO 89.312/84) 0,36%
F Outros a00%

SubtotaI1B_SO%
GIncidencia do suamodolo 4.1 sobre 0 Custo de reposicio 6,81%
TOTAL 25,13%

Quadro - resumo - Modulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas

4 Provisfio para Rescisfio Percentua/ Va/or (R$)

4.1 Encargos previdencicfrios e FGTS 3~ 80%
4.2130 seterto + Adicional de ferias 11,40%
4.3 Afastamento maternidade 1,03%
4.4 Custo de rescisfio 10,91%
4.S Custo de reoostcsa do profissiona/ ausente 25-13%
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4.6 Outros a00%

TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS 85,27%

Portanto 0 percentual dos encargos trabalhistas constante na planilha devera ser alterado para
85,27%.

Outro ponto importante e que merece destaque e 0 seguro de vida, 0 qual na CCT PB000405/2018
em sua Clausula Decima Quarta abaixo transcrita determina 0 Seguro de Vida no valor de R$ 5,00.

cLAUSULA DECIMA QUARTA - SEGURO DE VIDA

As empresas farao, em favor de seu empregado seguro de vida com
coberturas de morte natural, motte acidental e invalidez por eddente cada
cobertura no valor de RS 15.00~00 (quinze mil rests), exceto suic(dio,
independentemente do local ocorrtdo, devendo ser descontado do setsrio
do tuncionerto 50% (cinqueate par cento) do valor premk: do seguro,
respeitando-se 0 limite maximo de desconto de R$ ~OO (cinco reais).

No entanto no modulo 2 letra E da planilha temos seguro de vida estimado no valor de R$ 2,00.
Qual a cotacao foi feita para encontrar 0 valor de R$ 2,00? A Universidade embasamento- se em
contratos ja existentes?

Entendemos que a UFPB deva cotar sempre os valores rnaximos, para que haja margem de precos
para uma boa disputa entre os licitantes.

Por fim 0 adicional de insalubridade apresentadas nas planilhas de custos anexas ao edital estao
calculadas tomando por base 0 salario minimo 2018 no valor de R$ 954,00, ou seja, houve um
errol que ira prejudicar 0 estimado da contratacao uma vez que 0 valor salario rnlnlrno vigente na
atualidade e de R$ 998,00.

Abaixo segue artigo 192 da CLT que determina que a insalubridade tem que ser calculada com
base no salario minimo vigente.

Art. 192 - 0 exerdcio de trabalho em condkiies insa/ubres, acima dos
limites de totersnae estabelecidos pe/o Ministerio do Trabalho, assegura a
percepcso de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do satario-m/nimo da regiao,
segundo se c/assiflquem nos graus maximo, media e m/nimo. (Redar;ao
dada pela Lei nO 6.514, de 22.12.1977)

Portanto 0 edital tem que ser alterado e 0 percentual de insalubridade ser calculado sobre 0 salario
rninlrno de R$ 998,00 em atencao a CLT.

Nossa irnpuqnacao encontra guarita no Principio da Legalidade.

o artigo 50 do Decreto Federal nO 5450/2005 preconiza que:
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Art. 51 A licita~ao na modalidade de pregao e condicionada aos prine/pios
bestcos da leqa/idade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiencia, probidede administrativa, vincula~ao ao instrumento
convocetorto e do julgamento ooietivo. bem como aos princ(pios correlatos
da razoabilidade, competitividade_e proporcionalidade.( grifo nosso)

A Constituicao Brasileira consagrou alguns principios norteadores da admlnistracao publica quando,
em seu art. 37, caput, assim disp6e:

':4rt. 37. A administra~ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios obedecere aos
princlpios de leqalidade. impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiencia e, tembem, ao seguinte:"(grifo nosso)

o principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pols, qualquer ato da
Admlnlstracao Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepcao ampla.
Representa um limite para a atuacso do Estado, visando a protecao do administrado em relacao ao
abuso de poder.

No direito publico, principio da legalidade esta disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao
contrario dos particulares, que agem por vontade propria, a Adrninlstracao Publica somente e
facultada agir por imposi<;ao ou autorizacao legal. Ou seja, inexistindo lei, nao havera atuacso
administrativa legftima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:

"A lega/idade, como prine/pio de administra~ao (C0 art. 37, caput),
significa que 0 administrador publico este. em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigencias do bem comum,
e deles nao se pode afastar ou desvter; sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 casd'.

No principio da legalidade a Adrntnistracao nada pode fazer senao 0 que a lei determina, trata-se
de uma rela<;ao de subordinacao para com a lei. Pois se assim nao 0 fosse, poderiam as
autoridades administrativas impor obriqarfies e proibicdes aos administrados, independente de lei.
Dar decorre que nessa relaceo so pode fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisando 0 prlnciplo da legalidade na seara do Direito Administrativo, se conclui que toda a a<;ao
do Estado, em todos os nfveis de atuacao, que implique na obriga<;ao de alquern fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie os poderes-
deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um Fazer ou a uma abstencao a que cada
indivfduo esta sujeito.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

"A Administra~ao nao podera proibir ou impor comportamento algum a
terceiro, salvo se estiver previamente embasada em determinada lei que
Ihe faculte proibir ou impor algo a quem quer que seja. Vale deer: nao Ihe
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eposslvel expedir um regulamento, tostrucso. resotucio, porterie ou seja ;a
que ato for para coartar a liberdade dos edmtotstredos, salvo se em lei ja
existir delineada a contencio ou imposkso que 0 ato administrativo venha
a minudendst",

Complementando 0 raciodnio, 0 doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

"A aplica~ao do prine/pio da lega/tdade conduz a uma situa¢o de
seguran~a juridical em virtude da aplica~ao precisa e exata das leis
oreestsoelectdes'.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebida a presente IMPUGNA<;AO, CONHECIDA e PROVIDA,
para que, ao final, esta Douta Comissao de Licita<,;aoaltere 0 edital deste pregao nos itens por nos
guerreados enos responda os questionamentos que fizemos.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campina Grande/PB, 24 de Abril de 2019.

~0iV'~ j J~ j) ,/,.,J,- S~)AL
IDEAL CONSERVA~AO ~ LIMPEZA DE PRE6IOS EIRELI
MARCOS VINICIUS MIRANDA SOUZA
REPRESENTANTE LEGAL
RG N° 3.541.394 SSP/PB
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Seroico Notarial '.1'

60 OFIelO

Corn=rca (le Carnpina Grande
r.s '<lrlo cia Paralba
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TABEllA si IRS-!T(; T.:),----_ .._------_._- --
I #~ ,l;~:t !':':atlC!e PE CEF ~;t<Hl~-(!e- - F I ~ l34> 1lJ~-;'~: oJ

LlVRO: 055
FOLHA: 158

PROCURACAO

SAIBAM quantos virem este Publico Instrumento de Procuracao que aos vinte e vinte e seis dias
do mes de fevereiro do ana de dois mil ~ dezenove l26J02I2018), nesta cidade de Campina Grande, Estado
da Paraiba, perante mim, MARlA CELIA JORDAO - Tabella, compareceu como OUTORGANTE: A
FIRMA: A FIRMA: IDEAL CONSERVACAO E LlMPEZA DE PREDIOS EIRELI, firma desta praca,
estabelecida a Rua Vereador Manoel Uchoa n,o 584, Bairro cia Palrneira, nesta ciclade de Campina
Grande - PB, inscrita no CNPJ sob n.O 18.907.67610001-29; neste ate representada por: POLYELMA
CUNHA GUEDES, brasileira, solteira, empresaria, residente e domiciliada a Rua Mamede Moises
Raia n.o 475, Bairro Monte Castelo, na cidade de Campina Grande - PB, portadora de RG n.O
3428660-SSPIPB, CPF(MF) n.o 081.378.954-00; devidamente identificado(a) por mim Notaria como o(a)
propriota), e por ele(a) me foi dito que constitui e nomeia como seu(ua) bastante procurador(a): MARCOS
VINICIUS MIRANDA SOUZA, brasileiro, solteiro, administrador, residente e domiciliado it Rua
Cantor Luis Gonzaga n.O49, Sao Jose da Mata; , Municipio de Campina Grande - PB, portador de RG
n.o 3.541.394-SSPIPB, CPF(MF) n." 082.646.444-06; A quem confere amplos, geraiS e ilimitados poderes
com 0 tim especifico de REPRESENTAR A FIRMA OUTORGANTE EM CONCORRENCIAS,
PROCESSO DE LlCITA<;OES ElOU TOMADA DE PREC;OS, CARTA CONVITE, inclusive assinar
CONTRA TOS, junto as Reparti96es Publicas Federais, Estaduais, Municipais, Autarquicas, Empresa
Publica, Privada e Particular, e demais 6rgaos on de com esta se apresentar, bem como assinar
propostas, participar de licita¢es, concorrenoas, tomadas de precos, carta convite, fazer vistorias,
impugnar acoes, interpor recursos, renunciar 0 direito de recurso, discordar de valores, apresentar, juntar e
retirar documentos, abdicar recursos, sentences, receber ctacoes e intima¢es, prestar declaracoes e
informa¢es, assinar termos, declaracces, requisi9(5es, formolarios, peticoes , requerimentos, assinar cartas
de credenciamento, e demais outras, recorrer sentenca, assistir audiencia, ajuizar acoes, pagar taxas e
emolumentos, requerer, recorrer, impugnar, podendo ainda formular ofeJtas de lances de txecos as
propostas apresentadas em preg6es de quaisquer especes, enfim, cumprir e satisfazer exigencias e tudo
promover, praticar, requerer e assinar 0 que for preciso para 0 fiel cumprimento do presente mandato. A
presente procureceo tem validade fixada por 02 (dois) anos a contar desta data. Selo Digital:
AHZ94998-BV3N - Consutte a autenticidade em httpsJlselodigital.ijpb.jus.br. Assim 0 disse e dou fe. A pedi90
das partes lavrei este Instrumento que lhes sendo lido, outorgou, aceitou e assinou sendo dispensadas a
presenca e a assinatura de testemunhas, de acordo com 0 Art. 10do Provimento n. ° 03187 da Corregedoria
Geral da Justiqa deste Estado. E eu, NELIA MELLO LUCAS - Substituta ~ cio de Notas, subscrevo
e assino em pUblico e raso que uso. ADs vinte e seis dias do rnes de fever iro dois mil e dezenove. .Emielun0 ( ~""~):_:Iv=CN\J~.,:v~,e~rd+z.:...__ -Cor.regedorla dB Just/9a

Provtmsnto nO 01/05 - CJITJPB
Emolumentos ...R$ . ,'. I .~~;:, SUI}SIITUT 60 OFielO iDE ~S .

-('-. Se1''Vt~ot.,· r; «!
FEJP + MP R$ ~I' h L x-,
FARPEN RS r;' ;..j. OtlCIO,. e Notas ~o 0 t C h..J
Iss R$ ') '..l.~~

Total RS ;7~. .l '; ('<lI1lpna ':. "nOe.?:.ra:oo . 1':Y.lE: :!l8313~ '-26511
OUT?RGANTE: Firma: IDEAL CONSERVA9Ao E LlMPEZA DE PREDIOS
, Ne.ia Melt: !.UC(.1S

__ -:-=~~-:;:l.'.>s:;;ula
~> Oficro

0.) r: _I=>:POLVELMA CUNHA GUEDES

7 FEV. 2019

Maria Celia Jordito • Tabeliit
Nelia McHo Lucas' Su:;st ttura
Nemise Mello tncas . Esc'~ventc
tlcmcsio Lucas Junior· EscrcvenlcPage 7 of 10



 

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAÍBA 

PREFEITURA UNIVERSITÁRIA 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 23074.000892/2019-07 

PREGÃO ELETRÔNICO SRP UFPB/CPL-PU/Nº 007/2019. 

 

JULGAMENTO DA MANIFESTAÇÃO DE IMPUGNAÇÃO 

PEDIDO ENCAMINHADO VIA E-MAIL 

 

A Empresa IDEAL CONSERVAÇÃO E LIMPEZA DE PRÉDIOS EIRELI, pessoa 

jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob Nº 18.907.676/0001-29, com sede na 

Rua Vereador Manoel Uchoa, 584 - Bairro Palmeira - Campina Grande (PB), apresentou 

nova manifestação de Impugnação do Edital do PREGÃO ELETRÔNICO SRP UFPB/CPL-

PU/Nº 007/2019 (o inteiro teor encontra-se disponível no seguinte link: 

http://www.prefeitura.ufpb.br/cpl/CPL_PU_PE_SRP_007_2019_Limpeza_Areia_Bana

neiras_Impugnacao3.zip), nos seguintes termos: 

 

1.  DA TEMPESTIVIDADE 

 

A licitação foi convocada para o dia 30/04/2019, findando em 

26/04/2019 o prazo para apresentação de Recursos de Impugnação, nos termos do Art. 

41, § 2º da Lei 8666/93, bem como o Item 23 do Edital de Convocação. Assim, esta 

impugnação é tempestiva, impondo-se seu conhecimento. 

 

2.  RAZÕES DE IMPUGNAÇÃO 

 

A impugnante argumenta que apresentou uma série de 

questionamentos relacionados com supostas irregularidades que alega não terem sido 
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atendidas pela Administração. 

 

Em suas alegações, a Impugnante afirma que solicitou esclarecei mentos 

fundados em cláusulas editalícias que continham supostos equívocos, ensejando 

reformulação no instrumento convocatório, mais precisamente em relação aos itens 

5.5.2.2, 5.6, 5.7. 

 

Reforçando seus argumentos, a Impugnante utiliza-se de excertos legais, 

a exemplo do art. 90 da Lei 10.520/2002 e da Lei 8.666/93, para justificar seu 

inconformismo, questionando dados relacionados com custos de encargos trabalhistas, 

insalubridade, fardamento, produtividade, seguro de vida, equipamentos, etc. 

 

Por fim, a Impugnante requer que seu recurso de impugnação seja 

recebido, conhecido e provido, com a finalidade de alteração do edital deste pregão e 

que os seus questionamentos sejam respondidos. 

 

3.  RAZÕES DO PREGOEIRO: 

 

O Pregoeiro da CPL-PU conclui que as razões apresentadas não 

merecem prosperar pelas razões que apresenta a seguir: 

 

Todos os pedidos de esclarecimento encaminhados tempestivamente 

ao endereço eletrônico da CPL-PU (e-mail) foram considerados e aqueles que 

eventualmente não estiveram no âmbito do entendimento desta Comissão foram 

repassados ao Setor Competente, que encaminhou as suas manifestações de forma 

célere e efetiva. 

 

Foram respondidas cerca de 35 (trinta e cinco) pedidos de 

Esclarecimentos respondidos no Portal de Compras Governamentais, conforme 

preceitua a cláusula 23.5 do Edital, atendendo plenamente aos questionamentos 

apresentados e, dentre eles, aqueles levantados pela Impugnante. 
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4.  CONCLUSÃO: 

 

Assim decidimos: 

 

CONHECER do Recurso de Impugnação, INDEFERIR o pleito apresentado 

e MANTER a data e hora para abertura do Certame para o dia 30 de abril de 2019, às 09 

horas e 30 minutos (horário de Brasília). 

 

João Pessoa – PB, 26 de Abril de 2019. 

 

ENGº AUGUSTO CÉSAR TEMÓTEO DE OLIVEIRA 
Pregoeiro Oficial 

(Original Assinado) 
 

Ratifico a decisão: 

 

 

IDÁCIO RODRIGUES BARRETO PESSOA 
Superintendente de Orçamento e Finanças 

Autoridade Competente 
(Original Assinado) 
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